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1 UVODNO POJASNILO

Obcina BreZice namerava v Articah izvesti rekonstrukcijo in dograditev objekta Osnovne Sole
ArtiCe. Projekt se izvaja v dveh fazah, pri ¢emer je prva faza projekta, ki je zajemala izgradnjo
povsem novega pet-oddel¢nega vrtca Ze zakljuena. V drugi fazi je predvidena rusitev
najstarejSega dela Sola in na istem mestu dozidava ter hkrati tudi rekonstrukcija preostalih
prostorov v obstoje¢em objektu Sole.

Zizvedbo investicije bodo urejeni ustrezni prostorski pogoji za izvajanje programov predsolske
vzgoje in osnovnoSolskega izobraZzevanja, ki bodo ustrezali vsem sodobnim standardom in
normativom.

V skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06), je Obcina
BreZice dolzna izdelati oceno upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva. Zakon v 2. odstavku 8. ¢lena pravi, da ¢e vrednost investicije presega 5.278.000
EUR, lahko javni partner narocilo gradnje oziroma storitve izvede kot javno narocilo samo v
primeru, Ce se glede na ekonomske in druge okolis¢ine projekta ugotovi, da postopka ni
mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva ali to ekonomsko ni upraviceno.

Predmetna ocena temelji na dolocbah 8. in 31. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, st. 127/2006). Namen ocene je:

— izvesti presojo o upravicenosti izvedbe projekta v okviru javno-zasebnega partnerstva,

— v primeru ugotovitve obstoja javnega interesa in ostalih elementov pogojenih za
izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva, se izvede raziskava moznih
nacinov izvedbe javno-zasebnega partnerstva,

— opredelitev temeljnih pravnih elementov javno-zasebnega partnerstva, vklju¢no s
SWOT analizo modela javno-zasebnega partnerstva.
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2 PRAVNA PODLAGA

Pri pripravi dokumenta so bili upostevani naslednji zakoni in ostali predpisi:

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06);

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13
— popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 -
ZDU-10in 76/23);

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, st. 91/15, 14/18,121/21, 10/22, 74/22 — od|I.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F);

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Uradni list RS, st. 16/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12
— ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21,
207/21, 105/22 — ZZNSPP, 141/22, 158/22 — ZDoh-2AA in 71/23);

Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, st. 81/06 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07,
107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13, 46/16 — ZOFVI-K, 76/23 in 16/24);

Zakon o vrtcih (Uradni list RS, $t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 —
ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in
18/21);

Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje (Uradni list RS, st.
27/14,47/17, 43/18, 54/21 in 82/23);

Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca
(Uradni list RS, st. 73/00, 75/05, 33/08, 126/08, 47/10, 47/13, 74/16, 20/17 in 63/23);
Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega
partnerstva (Uradni list RS, $t. 32/07);

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, St. 60/06, 54/10 in 27/16);

Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, $t. 56/07);
Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Uradni list RS,
$t. 61/07 in 36/09).
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3 OPISIN CILJI PROJEKTA

3.1 Opis projekta

Obcina Brezice bo v Articah izvedla rusitev, dograditev in rekonstrukcijo objekta Osnovne Sole
Artice. V objektu bodo urejeni prostori za potrebe Osnovne Sole Artice, kar vkljuCuje tudi
prostore za potrebe Vrtca Ringa Raja.

Celotna investicija je nacrtovana v Stirih fazah in sicer:

— Faza 1: gradnja vrtca,

— Faza 2: rekonstrukcija in dograditev Sole — predmet te dokumentacije,

— Faza 3: ureditev prometa (predmet locene investicijske dokumentacije po letu 2027),
— Faza 4: zunanja igrisca(predmet locene investicijske dokumentacije po letu 2027).

Prva faza investicije, ki vkljuCuje gradnjo vrtca, je bila Ze izvedena v obdobju med junijem 2020
(zacetek gradnje) in majem 2022, ko je bil vrtec predan namenu zato v oceni upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva upoStevamo le 2. fazo investicije.
Tretja in Cetrta faza sta predmet lo€ene investicije in ju prav tako ne obravnavamo.

V 1. fazi izvedbe investicije je bil zgrajen nov pet-oddel¢ni in energijsko varcen objekt vrtca, ki
stoji v neposredni blizini Sole. Izvedba 1. faze je trajala od junija 2020 (zacetek gradnje) do
maja 2022 (predaja vrtca v uporabo).

Objekt vrtca predstavlja samostojni prizidek juzno od obstojecega Solskega kompleksa. Sam
objekt je tlorisno razgiban s petimi igralnicami v pritli¢ju (vsaka v velikosti minimalno 50 m? in
zunanjo teraso 24 m?) ter dodatnim prostorom za igralnico v 1. nadstropju ter vsemi
pripadajocimi prostori (zbornica, ve¢namenski prostor s kuhinjsko opremo, prostori za
strokovne sluzbe).

V 2. fazi izvedbe investicije je predvidena rusitev dela objekta Sole, gradnja nadomestnega
objekta na mestu rusitve in rekonstrukcija preostalega dela objekta Sole. V ¢asu gradnje, so
ucenci na nadomestnih lokacijah, za kar je potrebno zagotoviti ustrezne pogoje.

V sklopu izvedbe bo najprej porusen stari del Sole, ki mu bo sledila gradnja novega objekta.
IstoCasno z gradnjo bo izvedena rekonstrukcija preostalega dela Sole. Objekt obstojece Solske
telovadnice bo ohranjen in ni predmet investicije.

Nov del objekt Sole bo tlorisno ohranjen v gabaritih sedanjega Solskega kompleksa in bo v
celoti podkleten. Etazne viSine novega objekta bodo poenotene z etaznimi viSinami
preostalega dela objekta Sole, ki bo v sklopu izvedbe investicije rekonstruiran.

Za izvedbo investicije je Ze pripravljena vsa potrebna projektna in investicijska dokumentacija
ter pridobljeno gradbeno dovoljenje (St.: 351-548/2018/17), ki ga je izdala Upravna enota
BreZice dne 5. 3. 2019. Z izvedbo investicije bodo urejeni ustrezni prostorski pogoji za izvajanje
programov osnovnosolskega izobrazevanja v Osnovni Soli Artice, ki bodo ustrezali vsem
sodobnim standardom in normativom.
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3.2 Cilji projekta

Osnovni namen nacrtovane investicije je zagotovitev ustreznih prostorskih pogojev za
izvajanje programov osnovnoSolskega izobrazevanja na obstojeci lokaciji javnega zavoda
Osnovna Sola Artice.

Splosni cilji, ki jih Zeli Obcina BreZice doseci z investicijo so:

reSitev prostorske problematike oziroma zagotovitev optimalnih prostorskih in
organizacijskih pogojev za izvajanje vzgojno-izobrazevalne dejavnosti na Osnovni Soli
Artice (pridobiti ustrezne prostore);

zagotovitev ustrezne infrastrukture, ki bo sledila sodobnim standardom na podrocju
vzgoje in izobraZzevanja;

izboljsanje kakovosti vzgojno-izobrazevalnega procesa na Osnovni Soli Artice;
izboljSanje pogojev dela za zaposlene;

izboljSanje pogojev in odprava tezav pri organizaciji vzgojno-izobraZzevalnega procesa;
izboljSanje zadovoljstva starSev, otrok in zaposlenih;

zagotovitev enakih pogojev za vzgojo in izobrazevanje, kot jih imajo otroci v okoliSih z
ustrezno urejeno vzgojno-izobrazevalno infrastrukturo;

dvig splosnega standarda druzbenega okolja.

Fizicni cilji investicije so:

rusSitev najstarejSega dela objekta Sole,

dozidava novega objekta Sole na mestu rusitve,
rekonstrukcija preostalega dela obstojecega objekta Sole in
ureditev prostorov za potrebe Sole — cca 3.382 m?.
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4 IDENTIFIKACIJA JAVNEGA INTERESA

Vzgoja in izobraZzevanje sta kompleksni podrocji, ki sta sicer tesno povezani, vendar imata
razlicne poudarke in cilje.

Z vzgojo posameznik pridobiva vrednote, norme, spretnosti in znanja, ki mu omogocajo, da
postane odgovoren in funkcionalen ¢lan druzbe. Gre za celosten proces oblikovanja osebnosti,
ki poteka v razli¢nih okoljih, kot so druZina, Sola, vrstniki, mediji itd.

V procesu izobraZevanja pa posameznik pridobivanja znanja, spretnosti in kompetenc, ki jih
posameznik potrebuje za uspesno delovanje v druzbi. Izobrazevanje poteka v formalnem (npr.
Solski sistem) in neformalnem okolju (npr. tecaji, delavnice, u¢enje preko izkusenj).

4.1 OsnovnoSolsko izobrazevanje

Osnovnosolsko izobrazevanje v Sloveniji je obvezno in se financira iz javnih sredstev.
Organizirano je kot enotna devetletna osnovna Sola za ucence od 6. do 15. leta starosti.
Izvajajo ga javne in zasebne osnovne Sole ter zavodi za vzgojo in izobraZevanje otrok s
posebnimi potrebami, za odrasle pa organizacije za izobrazevanje odraslih.

Z osnovnosolskim izobraZzevanjem je vsem prebivalcem Slovenije omogoceno razvijanje
pismenosti, razgledanosti, nadarjenosti, spretnosti, ustvarjalnosti, izrazanje kriticne misli in
pridobivanje kakovostne sploSne izobrazbe ter skladen telesni, dusevni in osebnostni razvoj.

Osnovne Sole ustanavljajo lokalne skupnosti. Sredstva pridobivajo iz obcinskega in drzavnega
proracuna ter drugih virov. V Sloveniji imamo Siroko razvejano mrezo osnovnih Sol, ki otrokom
zagotavlja, da hodijo v Solo ¢im bliZje svojemu domu.

Poleg obveznega programa nudi osnovna Sola tudi razsirjeni program, v katerega se ucenci
vkljuéujejo prostovoljno. Razsirjeni program obsega podaljSano bivanje, jutranje varstvo,
dodatni pouk, dopolnilni pouk, interesne dejavnosti in pouk neobveznih izbirnih predmetov.

MreZo javnih osnovnih Sol dopolnjujejo zasebne osnovne Sole, ki jih lahko ustanavljajo domace
fizicne ali pravne osebe. Z izvajanjem lastnega programa omogocajo izbiro izobrazevanja v
skladu z raznolikimi svetovnimi nazori. Zasebne 3ole, ki izvajajo javno veljavne programe
osnovnosolskega izobrazevanja, se deloma financirajo tudi iz javnih sredstev.

V Sloveniji je sistem vzgoje in izobrazevanja organiziran v glavnem kot javna sluzba. Z
izvajanjem javno veljavnih programov jo uresniCujejo javni in zasebni zavodi ter zasebniki s
koncesijo. Z zakonom je dolo¢eno, da je javna Sola lai¢na, Solski prostor pa avtonomen. V javni
Soli je prepovedana politicna in konfesionalna dejavnost. Z zakonom je omogoceno tudi
ustanavljanje zasebnih izobrazevalnih institucij, ki izvajajo lastne programe s pravico javnosti.
Na tak nacin je omogocena tudi izbira izobrazevanja v skladu s svetovnim nazorom.

Drzava in lokalna skupnost imata pri upravljanju javnih zavodov vec¢ vlog: regulatorja,
ustanovitelja, glavnega financerja in nadzornika.

Glavna skrb drzave so javni zavodi, ki izvajajo javno sluzbo. Javni zavodi so osebe javnega
prava, ki jih nadzoruje drzava z mehanizmi, kot so imenovanje svojih predstavnikov v organih
upravljanja, javno financiranje in sprejemanje splosnih pravil in smernic o javnih sluzbah v
zakonodaji in drugih aktih. Strokovni delavci v vzgoji in izobraZzevanju v javnih zavodih pri
izvajanju svojega poklica uZivajo strokovno avtonomijo.
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Drzava ustanavlja in financira javne srednje Sole, visjeSolske in visokoSolske zavode, zavode za
vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter dijaske in Studentske
domove ter podporne strokovne zavode na podrocju izobrazevanja.

Obcine ustanavljajo javne vrtce, osnovne Sole in domove za ucence, osnovne glasbene Sole ter
organizacije za izobraZevanje odraslih. Programi predsolske vzgoje se financirajo iz obcinskih
proracunov, placil starSev in drugih virov. Osnovno Solstvo se financira iz oblinskega in
drzavnega proracuna ter drugih virov. lzobrazevanje odraslih se financira iz drzavnega in
obcinskih proracunov ter drugih virov.

4.2 Opredelitev javnega interesa

Javni interes za izvedbo investicije izvira iz potrebe po zagotavljanju ustrezne prostorske
infrastrukture, ki je potrebna za kakovostno izvajanje programov predsolske vzgoje in
osnovnosolskega izobrazevanja. Prav tako je v javnem interesu skrbno upravljanje z javnim (v
tem konkretnem primeru obcinskim) premozZenjem ter skrbno upravljanje z javnimi sredstvi,
pri cemer bi bila morda izvedba investicije v javnho-zasebnem partnerstvu smiselna z vidika
obremenitve obcinskega proracuna in smotrne porabe javnih sredstev.
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5 PREDVIDENA OBLIKA SODELOVANJA V JAVNO-ZASEBNEM PARTNERSTVU

Definicijo javno zasebnega partnerstva podaja Zakon o javno zasebnem partnerstvu (Uradni
list RS, St. 127/06) v svojem 2. ¢lenu. Po definiciji iz Zakona o javno zasebnem partnerstvu je
»javno zasebno partnerstvo razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte oz. javnega
sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in
zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrZevanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali
drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih
javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske
javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo
vlaganje zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma
ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu«.

Pri podelitvi koncesije zasebnemu partnerju je obvezna uporaba dolocil Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu. Narava nacrtovane investicije je taka, da je to pravno mozino in
izvedljivo, naloga tega dokumenta pa, da preveri obliko in smiselnost take izvedbe.

Pri doloditvi oblike sodelovanja v javno-zasebnem partnerstvu je potrebno upostevati, da je ta
oblika najprimernejsa za oba partner;ja.

Zakon o Javno-zasebnem partnerstvu predvideva dve obliki javno-zasebnega partnerstva:
pogodbeno partnerstvo in statusno partnerstvo. Slednje opredeljuje prodajo ali nakup deleza
javnega partnerja v podjetju ali ustanovitev posebne pravne osebe in podobno, kar zanesljivo
ni predmet tega projekta. Glede na to ugotovitev to pomeni, da gre lahko v konkretnem
primeru le za pogodbeno partnerstvo.

Pogodbeno partnerstvo ima lahko obliko:

— koncesijskega razmerja, t.j. dvostranskega pravnega razmerja med obclino kot
koncendentom in pravno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncendent podeli
koncesionarju posebno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo
dejavnost v javnem interesu, kar lahko vkljucuje tudi gradnjo objektov in naprav, ki so
deloma ali v celoti v javnem interesu (koncesijsko partnerstvo) ali

— javnonarocniSkega razmerja, t.j. odplacnega razmerja med narocnikom in
dobaviteljem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je
narocCilo blaga, izvedba gradnje ali storitve (javnonarocnisko partnerstvo).

5.1 Koncesijsko javno-zasebno partnerstvo

Kot koncesijska javno-zasebna partnerstva lahko opredelimo tista razmerja javno-zasebnih
partnerstev pri katerih vecino poslovnih tveganj prevzema zasebni partner.

Pomembno je, da pojem koncesije v pravhem sistemu vkljuuje opredelitev koncesije kot
prenos servisne funkcije iz drzave na izvajalca, kar se izvede s posebnim aktom (upravno
odlocbo), med tem ko so akti izbire izvajalcev pri drugih oblikah javno-zasebnih partnerstev
izdani v obliki akta poslovanja. Navedeno razlikovanje je pomembno tudi z vidika pravnega
varstva neizbranih izvajalcev, saj je le-to v primeru izdaje upravne odloc¢be zagotovljeno pred
upravnim sodis¢em, medtem ko je v primerih, ko je akt izbire akt poslovanja pravno varstvo
zagotovljeno pred Drzavno revizijsko komisijo, ki je bila ustanovljena predvsem za odlocanje v
sporih, ki nastanejo v postopkih oddaje javnih narocil.
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Koncesijska razmerja lahko glede na vsebino projekta javno-zasebnega partnerstva delimo na:

— koncesije storitev — primerne predvsem za projekte, ki vkljucujejo obveznost izvajanja
nalog javne sluzbe;
— koncesije gradenj — primerne predvsem za projekte vzpostavitve javne infrastrukture.

Zaradi naraséajoCega pomena podeljevanja koncesij v EU na eni strani in odsotnosti jasnih
pravil, ki bi urejala podeljevanje koncesijskih pogodb na drugi strani, kar je predstavljalo
pomanjkanje pravne varnosti in oviranje prostega opravljanja storitev in izkrivljeno delovanja
notranjega trga, je bila v letu 2014 sprejeta Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb.

V tej direktivi je pojem »koncesije« opredeljen kot pojem, ki lahko pomeni koncesijo za
gradnjo ali koncesijo za storitve, pri cemer:

— koncesija za gradnje pomeni pisno sklenjeno odpla¢no pogodbo, s katero eden ali ve¢
javnih narocnikov ali naro¢nikov izvedbo gradenj zaupa enemu ali ve¢ gospodarskim
subjektom, pri cemer je nadomestilo zgolj pravica do uporabe gradenj, ki so predmet
pogodbe, ali ta pravica skupaj s placilom;

— koncesija za storitve pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo, s katero eden ali vec
javnih narocnikov ali narocnikov opravljanje in upravljanje storitev, razen izvajanja
gradenj iz prejSnje alinee, zaupa enemu ali vec€ gospodarskim subjektom, pri cemer je
nadomestilo zgolj pravica do uporabe storitev, ki so predmet pogodbe, ali ta pravica
skupaj s placilom.

Podelitev koncesije za gradnje ali storitve pomeni, da se operativno tveganje pri izvajanju teh
gradenj ali storitev prenese na koncesionarja in vkljuCuje tveganje, povezano s
povpradevanjem, ali tveganje, povezano z dobavo, ali oboje. Steje se, da koncesionar
prevzame operativno tveganje, e pod obicajnimi pogoji delovanja ni zagotovljeno, da se mu
bodo povrnile nalozbe ali stroski, ki nastanejo pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet
koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja, vkljuCuje dejansko izpostavljenost
trznim nepredvidljivostim, kar pomeni, da ocenjena morebitna izguba za koncesionarja ni zgolj
nominalna ali zanemarljiva.

5.2 Javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno narocniskim javno-zasebnim partnerstvom je
delitev tveganj. Ce javni partner (v nasem primeru torej Obcina BreZice) nosi vecino
poslovnega tveganja izvajanja projekta, se javnho-zasebno partnerstvo Steje za
javnonarocnisko partnerstvo in je potrebna uporaba doloéil Zakona o javhem narocanju
(Uradni list RS, st. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 in 74/22 — odl. US).

Steje se, da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspe$nosti projekta, ¢e so njegovi prihodki
odvisni od izkori$¢anja zgrajenih objektov ali naprav. Ce pa bi Ob¢ina zasebnemu partnerju
jamcila nek prihodek oziroma bi se zavezala pokriti morebitno vsakoletno izgubo zasebnega
partnerja pri izvajanju projekta, bi imelo tako partnerstvo naravo klasi¢nega javnega narocila,
saj zasebni partner ne bi nosil nikakrSnega poslovnega tveganja. Oblikovanje razmejitve med
javno-zasebnim partnerstvom in klasi¢nim javnim narocilom je namrec bistveno za opredelitev
pravne podlage za izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja (oziroma izvajalca). lzvajanje
postopkov javnih narocil ¢rpa pravno podlago v Zakonu o javnem narocanju, izvajanje
postopka izbire zasebnega partnerja pa je oprto na Zakon o javno-zasebnem partnerstvu.
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Bistvena razlika med klasi¢nim javnim narocilom in javno-zasebnim partnerstvom je tudi glede
opredelitve zadolZenosti javnega partnerja (Obcine Brezice), saj projekti javno-zasebnega
partnerstva praviloma ne pomenijo dodatnega zadolZevanja javnega partnerja.

Ce nosi javni partner (v naem primeru Ob¢ina BreZice) veéino ali celotno poslovno tveganje
izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede na
poimenovanje oziroma ureditev v posebnem zakonu, za namene Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu ne Steje za koncesijsko, temvec za javnonarocnisko (prvi odstavek 27. ¢lena ZJZP).
V primerih iz prvega odstavka 27. ¢lena ZJZP se skladno z drugim odstavkom 27. ¢lena ZJZP
namesto dolo¢b o javnem razpisu, neposredni podelitvi in pravnem ter sodnem varstvu v
postopku podelitve koncesije za izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva in pravnega
varstva v tem postopku uporabljajo predpisi o javnih narocilih. Tako razmerje se po ZJZP Steje
za javnonarocnisko partnerstvo.

5.3 Oblika javno-zasebnega partnerstva

Ob upostevanju dejstva, da lahko Obcina BreZice v primeru obravnavane investicije iSce le
zasebnega partnerja, ki bo pripravljen prevzeti nase financiranje ter rusitev, gradnjo in
rekonstrukcijo objekta Osnovne Sole Artice ter tako Obcini zmanjsal stroske investicije, ne pa
tudi vecino tveganja trZzenja projekta oziroma rentabilnosti, saj bo po zakljucku investicije z
objektom upravljala Osnovna Sola Artice, navedenega ni moc uvrstiti v okvir koncesijskega
partnerstva, ampak gre lahko kve¢jemu za javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo.

Javnonarocniska oblika javno-zasebnega partnerstva je posebnost slovenskega Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu. Zakonodajalec je z opredelitvijo javnonarocniske oblike javno-
zasebnega partnerstva Zelel omogociti, da se v obliki javno-zasebnega partnerstva realizirajo
tudi tisti projekti, pri katerih vec¢ino poslovnih tveganj prevzema javni partner (v nasem
primeru Obdina Brezice). Javnonarocniska oblika javno-zasebnega partnerstva je primerna za
projekte, kjer zasebni sektor prevzame aktivnho vlogo samo v dolocenih fazah realizacije
projekta npr. fazi nacrtovanja, financiranja in/ali realizacije (v primeru obravnavane
investicije), medtem ko v manjsi meri prevzema tveganja povezana z rentabilnostjo,
dostopnostjo in/ali trienjem projekta (v primeru obravnavane investicije bi lahko zasebni
partner novozgrajene povrsine kveéjemu oddajal v najem za dolo¢eno obdobje, po dolo¢enem
obdobju pa prenesel objekt v last Obcine Brezice).

Posebnost javnonarocniske oblike partnerstva je tudi v tem, da se za izbor izvajalca javno-
zasebnega partnerstva neposredno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za vodenje postopkov
oddaje javnih narocil. Skladno s tem je akt izbire v primeru izbora izvajalca javnonarocniskega
javno-zasebnega partnerstva akt poslovanja, tako kot v postopku oddaje javnega narocila,
enako pa je tudi pravno varstvo, ki poteka v okviru Drzavne revizijske komisije.
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6 TEMELJNA NACELA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva mora ne glede na izbrano obliko slediti
naslednjim nacelom:

1. Nacelo enakosti oziroma nediskriminatornosti:
Z nacelom enakosti mora javni partner zagotoviti, da med kandidati v postopku
sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva ni razlikovanja in da ne ustvarja
okolis¢in, ki pomenijo diskriminacijo. Javni partner ne sme razlicno obravnavati
kandidatov, ki so v enakem ali bistveno podobnem polozaju, ter ne enako obravnavati
kandidatov, ki so v bistveno razlicnem polozaju.

2. Nacelo preglednosti oziroma javnosti:

Javni partner mora pri sklepanju javno-zasebnega partnerstva zagotoviti objektivno
iskanje kandidatov in predmetov, naravo ter vrednost projekta javno-zasebnega
partnerstva. Zato morajo biti vsi razpisi in drugi procesni akti v postopku javno-
zasebnega partnerstva objavljeni na svetovnem spletu. Javni partner mora v postopku
sklepanja javno-zasebnega partnerstva zagotoviti, da imajo kandidati dostop do enakih
podatkov za pripravo vloge in sodelovanja v postopkih sklepanja ter podatkov o
pogojih in merilih za izbor kandidata. Izvajalec javno-zasebnega partnerstva mora biti
izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

3. Nacelo sorazmernosti:
Predpisuje uporabo pravila obligacijskega prava o odskodninski odgovornosti v
primeru enostranskega oblastnega poseganja v razmere javno-zasebnega partnerstva.
Ravnanje javnega partnerja je zakonito in skladno z nacelom sorazmernosti samo, ce
izpolnjuje tri predpostavke, in sicer mora biti ukrep nujen, primeren in sorazmeren v
ozjem pomenu besede.

4. Nacelo uravnotezenosti:

To nacelo se nanasa neposredno na razmerja javno-zasebnega partnerstva, ki mora
zagotoviti uravnotezenost pravic, obveznosti in pravnih koristi javnega interesa in
interesov zasebnega partnerja, uporabnikov in vseh drugih udelezencev, tako v
postopku nastajanja, kot tudi v postopku izvajanja javno-zasebnega partnerstva.
Tveganja morajo biti razporejena tako, da jih nosi tista stranka, ki jih najlazje obvladuje.
V vsakem primeru pa mora izvajalec nositi vsaj del poslovnega tveganja, ¢e tega ne
nosi, potem takSno partnerstvo po zakonu ni javno-zasebno partnerstvo.

5. Nacelo konkurence:
Javnemu partnerju je v postopku sklepanja javno-zasebnega partnerstva prepovedano
omejevanje konkurence med kandidati. Se posebej ne sme omejevati moinih
kandidatov z neupravic¢eno uporabo diskriminatornih meril in mora ravnati v skladu s
predpisi preprecevanja in omejevanja konkurence. Zadeva je organizirana tako, da z
javno ponudbo in javnim odpiranjem ponudb javni partner izbere kandidata, ki je
ekonomsko najprimernejsi pod istimi zahtevanimi pogoji javnega partnerja.
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6. Nacelo procesne avtonomije

To nacelo poskusa obligacijsko razmerje med strankami ¢im manj omejevati v razmerju
do splosnih pravil obligacijskega prava. Omejitev je dolocena pri pisni obliki pogodbe,
kjer stranke ne morejo spremeniti doloc¢be o odli¢nosti ter spreminjati ali dopolnjevati
pogodbe. S prisilno normo je omejeno, da pogodbe ni mogoce skleniti za neomejen
Cas oziroma za cas, ki bi bil daljsi, kot je potrebno, da zasebni partner pridobi obicajni
trzni donos. Nacelo procesne avtonomije se kaze tudi v moZnosti dogovora za
arbitrazo.

7. Nacelo subsidiarne odgovornosti
Izvajalcu nacelno ni dovoljeno prekiniti pogodbe. Obveznost tega nacela je nemoteno,
neprekinjeno in kvalitetno izvajanje pogodbe. Javni partner kljub prenosu izvajanja na
izvajalca javno-zasebnega partnerstva ni reSen odgovornosti za neprekinjeno,
nemoteno in enakopravno izvajanje projekta in subsidiarno odgovarja za skodo, ki jo
pri izvajanju javno-zasebnega partnerstva povzroci izvajalec.

8. Nacelo dolznosti medsebojnega sodelovanja
To nacelo Se posebej izraza vsebino javno-zasebnega partnerstva. Javni partner mora
izvajalcu javno-zasebnega partnerstva pomagati pri zagotavljanju potrebnih stvari in
drugih pravic ter raznih dovoljenj, ki jih sam zasebni partner ne more pridobiti. Taksna
pomo¢ mora biti skladna s predpisi, zakonodajo in pogodbo o javno-zasebnem
partnerstvu.

9. Nacelo gospodarnosti
Poleg obravnavanih nacel je treba omeniti nacelo gospodarnosti, ki sicer ne sodi v
temeljna nacela Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, vendar implicitno izhaja iz
Stevilnih dolocb zakona, predvsem iz tistih, v katerih se sklicuje na postopke oddaje
javnih narocil pri izvedbi javnih razpisov.

10. Nacelo subsidiarnosti
Nacelo subsidiarnosti doloc¢a, da se Zakon o javno-zasebnem partnerstvu uporablja za
postopke sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva glede tistih vprasanj, ki s
posebnim zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom za posamezno obliko
javno-zasebnega partnerstva niso urejena drugace.
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7 SWOT ANALIZA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

V nadaljevanju je predstavljena SWOT analiza za model javno-zasebnega partnerstva, po
katerem javni in zasebni partner skleneta pogodbo, po kateri zasebni partner zrusi, dogradi
oziroma renovira objekt Osnovne Sole Arti¢e, nato v dogovorjeni dobi oddaja povrsine v
najem, po preteku te dobe pa preda objekt v last javnemu partnerju.

SWOT analiza (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — prednosti, slabosti,
priloZnosti, nevarnosti) je ena najpogostejsih in najbolj uporabljanih analiz v poslovanju, ki
nam pomaga spoznati prednosti in slabosti projekta.

SWOT analiza nam pove, kakSne so nase:

— Prednosti ali »strengths;

— PriloZnosti ali »opportunities«;
— Slabosti ali »weaknesses«;

— Nevarnosti ali »threats«.

SWOT analizo je moc aplicirati na vse ravni in aspekte investicije. Namen analize je pomoc pri
strateskih odlocitvah.

Najprej je potrebno razmejiti prednosti in slabosti ter priloznosti in nevarnosti. Prvi dve
izhodis¢i za presojanje se nanasata na notranje dejavnike, drugi dve pa na zunanje dejavnike.
Glavna razlika pritem je, daimamo pri notranjih dejavnikih vpliv, da se prilagodimo, razvijemo,
ali drugace ukrepamo. Pri notranjih dejavnikih se nahajamo v obmocju lastnega vpliva.
PriloZznosti in nevarnosti se nanasajo na zunanje dejavnike, na katere nimamo vpliva in ne
moremo direktno sami narediti ni¢, kot le to, da se prilagodimo.
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Tabela 1: SWOT analiza izvedbe projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva

Prednosti

Slabosti

kratkoro¢no manjsa obremenitev
proracuna Obcine BreZice

javni partner izvede en javni razpis s
katerim izbere zasebnega partnerja
(skladno z dolocili Zakona o javhem
narocanju),

ne ustvarja nobenih kasnejsih dodatnih
stroskov povezanih z izvedbo investicije,
zaradi izvedbe investicije v obliki javno-
zasebnega partnerstva ne bo trpela
kakovost izvajanja programov predsolske
vzgoje in osnovnoSolskega izobrazevanja,
omogoca dokaj uravnotezeno
razporeditev tveganj (tveganje gradnje in
financiranja prevzame zasebni partner,
tveganje poslovanja pa javni partner)
Obcina ohrani nadzor nad gradnjo
oziroma realizacijo projekta.

dolgorocno vecja financna obremenitev
proracuna Obcine BreZice,

javni partner postane lastnik prizidka Sele
po preteku pogodbeno doloéenega
obdobja,

v partnerju je potrebno iskati tako
investitorja, kot tudi gradbinca, zato se
Stevilo potencialnih partnerjev manjsa,
podrobno je treba vnaprej opredeliti
razmerja (manjsa fleksibilnost v fazi
izvajanja),

potencialna moznost izgube nepovratnih
sredstev, ki jih Obcina lahko pridobi za
izvedbo investicije.

PriloZznosti

Nevarnosti

del tveganja povezanega z izvedbo in
financiranjem investicije prevzame
zasebni partner,

v okviru konkuren¢nega dialoga se lahko
najbolj uskladita javni in zasebni interes,
kar omogoca, da se lahko po zaklju¢enem
dialogu rezultati dialoga vkljucijo v
oblikovanje pogojev in meril pred oddajo
koncnih ponudb (najbolj fleksibilen
postopek).

potrebno natancno opredeliti nadzor nad
izvajanjem projekta,

tveganje javnega partnerja povezano s
finanéno solidnostjo koncesionarja
(varovalo 81. ¢len ZJZP),

javni interes uporabe in upravljanja z
zgrajeno infrastrukturo je potrebno
natan¢no opredeliti za doloceno obdobje
(opredelitev mehanizmov resevanja —
moznih zapletov v ¢asu trajanja
koncesijskega razmerja),
nepredvidljivost pritozbenega postopka.
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8 PREDLOG OPTIMALNEGA MODELA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Iz SWOT analize je razvidno, da je za izvedbo projekta najbolj primeren model
javnonarocniskega partnerstva po BOT modelu (build-operate-transfer), pri ¢emer operate v
primeru obravnavane investicije pomeni oddaja v najem in bi bilo primernejse poimenovanje,
ki ga lahko zasledimo v tuji praksi BRT oz. BLT (build-rent (lease)-transfer). Izbrani model javno-
zasebnega partnerstva predvideva uporabo zasebnega kapitala namesto sofinanciranja iz
proracuna obcine in iz sredstev javnih zavodov.

Iz tega izhaja, da je vecina tveganja na strani javnega partnerja, ki je odgovoren za obratovanje
objekta po zakljucku investicije, od ¢esar je odvisna tudi rentabilnost projekta.

Razlogi za vkljuCitev zasebnega partnerja so sledeci:

— razbremenitev javnih financ (lokalna skupnost lahko sredstva nameni za izvedbo
drugih investicijskih projektov),

— zagotavljanje infrastrukture pravocasno in brez nepredvidenih podrazitev,

— izboljSanje kakovosti izvajanja dejavnosti, ki so v javnem interesu (izvajanje programov
osnovnosolskega izobrazevanja v javnih zavodih),

— tveganje financiranja investicije in gradnje prevzame zasebni partner,

— lokalna skupnost nima nobenih dodatnih stroskov zunanjih storitev.

Izvedba po navedenem modelu JZP ima smisel samo v primeru, ¢e projekt zdrzi presojo tudi
glede na finan¢no-ekonomske kriterije, kot jih dolo¢a Pravilnik. Te kriterije preverjamo v
nadaljevanju dokumenta.
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9 OCENJEVANJE PROJEKTA FINANCNO EKONOMSKIH KRITERUEV

V skladu z dolocili 2. odstavka 3. ¢lena Pravilnika o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po
modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni list RS, $t. 32/2007), se projekti ocenjujejo na
podlagi naslednjih kriterijev:

— Zivljenjske dobe projekta,

— neto sedanje vrednosti,

— interne stopnje donosnosti,

— rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu javno-
zasebnega partnerstva,

— stroSkov in koristi vloZenih sredstev v projekt.

9.1 Osnove in izhodis¢a za izracun in predstavitev kriterijev

V investicijski dokumentaciji je bila varianta 0 oziroma neizvedba investicije zavrnjena kot
neprimerna oziroma nesprejemljiva. Tako je bila kot smiselna varianta izbrana varianta 1, ki
predvideva izvedbo investicije.

Skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ (Ur. I. RS, st. 60/06, 54/10, 27/16) je izdelana tudi ekonomska analiza
projekta, ki poleg denarno izrazenih stroskov in koristi projekta vkljucuje tudi tiste, ki jih sicer
ni mogoce denarno ovrednotiti, imajo pa prav tako vpliv na upravicenost investicije.

Vizracunih finanénih in ekonomskih kazalnikov so uporabljena naslednja izhodisca:

— minimalna stopnja donosnosti za zasebnega partnerja: 6 %,
— diskontna stopnja za javnega partnerja in zasebnega partnerja: 4 %,
— pogodbena doba: 20 let.

9.2 Primerjava in predstavitev financno ekonomskih kriterijev

Izdelava finan¢ne analize je za tovrstne investicije nekoliko specificna, saj javni vzgojno-
izobrazevalni objekti praviloma ne prinasajo trznih prihodkov, temve¢ nastajajo le stroski
poslovanja (obratovanje in vzdrzevanje objekta).

V primeru realizacije obravnavane investicije po modelu javno-zasebnega partnerstva, bi
imela Obcina BreZice dodatne stroske najemnine za nove in rekonstruirane prostore Sole, z
izjemo stroskov storitev izdelave dokumentacije (ta je Ze izdelana) pa, ne bi imela nobenih
stroskov z izgradnjo in opremljanjem objekta.

V financni analizi je izraCunana visSina mesecne najemnine, ki bi zasebnemu partnerju
zagotavljala Zeljeno stopnjo donosnosti (upoStevana 6 %), nato pa je ta najemnina primerjana
s trzno najemnino za storitvene prostore (11,8 EUR/m? mesecno, vir: Porocilo o trgu poslovnih
nepremicnin za leto 2023, Geodetska uprava Republike Slovenije, marec 2024%). Ce bi bila
viSina najemnine za prostore Osnovne Sole Artice niZja ali enaka trzni, je izvedba projekta po
modelu javno-zasebnega partnerstva smiselna. Ce pa bi bila najemnina vi$ja od trine, ta ni

1V trenutku priprave tega dokumenta (januar 2025) je to zadnje javno objavljeno poroéilo.
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sprejemljiva za Obcino BreZice in v tem primeru izvedba investicije v javno-zasebnem
partnerstvu ni smiselna.

Pri

izdelavi finan¢ne analize so bila uposStevana naslednja izhodis¢a:

— Vizracunih je upostevana vrednost investicije po stalnih cenah.

— Pri izraCunu kazalnikov klasi¢nega javnega narocila je uposStevana celotna vrednost
investicije, pri izracunu kazalnikov v primeru javno-zasebnega partnerstva pa je kot
investicijski vloZzek javnega partnerja upostevana le vrednost projektne dokumentacije,
ki je Ze izdelana.

— V financni analizi je upoStevana diskontna stopnja 4 %, v ekonomski analizi pa
diskontna stopnja 5 %,

— Priizracunih je upostevano pogodbeno obdobje 20 let.

— Pri izracunu kazalnikov klasi¢nega javnega narocila so upostevane eksterne koristi v
viSini 10 % vrednosti investicije in eksterni stroski v visini 10 % eksternih koristi, pri
izraCunu kazalnikov za primer javno-zasebnega partnerstva pa so poleg navedenih
upostevani Se stroski najemnine novih prostorov za obdobje 20 let.

Kriteriji, po katerih je treba primerjati variante, so predpisani s Pravilnikom o vsebini
upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP. V tem primeru poleg obveznih navajamo tudi
Se vse ostale kazalnike, ki so bili izraCunani za projekt.
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Tabela 2: Primerjava in predstavitev financno ekonomskih kriterijev

Kriterij

Klasi¢no javno narocilo

Javno-zasebno partnerstvo

Investicijska vrednost

10.668.244,96 EUR

10.668.244,96 EUR

Vlozek Obcine BreZice

6.668.244,96 EUR

211.206,69 EUR

Moznost sofinanciranja s strani MVI

obstaja

jeni

Zivljenjska doba projekta

30 let (ponderirana)

30 let (ponderirana)

Finanéna neto sedanja vrednost

-10.138.274 EUR

-12.594.253 EUR

Financna interna stopnja donosnosti

negativna

negativna

Finanéna relativna neto sedanja vrednost

-1,0417

-69,7587

Finanéna doba vracila z vidika Obcine

se ne povrne

se ne povrne

Ekonomska neto sedanja vrednost 3.884.570 EUR -1.272.657
Ekonomska interna stopnja donos. 11,73 % 2,97 %
Relativno razmerje med koristmi in stroski 0,9195 0,8836

(B/C)

Visina najemnine za prostore jeni 24,00 EUR/m? oz. 974.000

EUR/letno

Rezultati in cilji investicije

Izvedena rusitev starega dela
objekta Osnovne Sole Artice,
zgrajen nov objekt na mestu
rusitve in rekonstruiran preostali
del objekta skladno z izdelano
tehni¢no dokumentacijo za
zagotavljanje ustreznih
prostorskih pogojev za izvajanje
programov vzgoje in
izobrazevanja

Izvedena rusitev starega dela
objekta Osnovne Sole Artice,
zgrajen nov objekt na mestu
rusitve in rekonstruiran preostali
del objekta skladno z izdelano
tehni¢no dokumentacijo za
zagotavljanje ustreznih
prostorskih pogojev za izvajanje
programov vzgoje in
izobrazevanja

Stroski in koristi vloZenih sredstev

Kot izvirajo iz navedenih
financénih kazalcev.

Stroski Obcine so v ¢asu izvedbe
investicije nizji vendar na daljsi
rok z najemninami, ki bi jih
obdina pladevala zasebnemu
partnerju bistvene presezejo
stroske izvedbe investicije v
obliki klasicnega javnega
narocila.

Tveganost

Razmeroma tvegana investicija,
saj je za izvedbo in financiranje v
celoti odgovorna obcina.

Del tveganja izvedbe investicije
(gradnja in financiranje)
prevzame zasebni partner.
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10 SMISELNOST VKLJUCITVE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

S tem dokumentom smo preverili upravi¢enost izvajanja projekta v obliki javno-zasebnega
partnerstva ter predstavili obliko sodelovanja, ki bi bila sprejemljiva za oba partnerja.

Iz prikazanih rezultatov analize izhaja, da izvedba investicije po modelu javno-zasebnega
partnerstva ni smiselna.

Glavni razlogi proti izvedbi investicije v obliki javno-zasebnega partnerstva, so:

slabsi rezultati financno ekonomskih kriterijev,

vi§ina najemnine, ki bi jo morala pladevati Ob¢ina BreZice (24 EUR/m?, da bi projekt
imel finan¢no donosnost za zasebnega partnerja) za najem prostorov bistveno presega
dejansko trzno vrednost najema primerljivih povrsin v obcini BrezZice,

v partnerju je potrebno iskati tako investitorja, kot tudi gradbinca, zato se Stevilo
potencialnih partnerjev manjsa,

tveganje povezano s poslovanjem (obratovanjem in vzdrZevanjem) objekta v vsakem
primeru v celoti prevzame Obcina BreZice,

obstaja moznost, da bi v primeru odlocitve za izvedbo po modelu javno-zasebnega
partnerstva izgubili moZnost pridobitve nepovratnih sredstev iz zunanjih virov za
sofinanciranje investicije,

kar se tice doseganja rezultatov in ciljev investicije, se varianti ne razlikujeta oziroma
izvedba po modelu javno-zasebnega partnerstva ni boljSa od izvedbe investicije po
postopku klasi¢nega javnega narocanja.
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